UCHWALA NR.....
RADY GMINY MIASTKOWO

w sprawie wniesienia do Wojewddzkiegoslu Administracyjnego w Biatymstoku
odpowiedzi na skar@ ztozong przez BT s.c. Zenon Borkowski, Krzysztof Tafitowsk
na uchwak Nr XVI/90/08 z dnia 14 listopada 2008 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dmaaBca 1990 r. 0 samadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. ¥, p0z.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806; @320 Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568;
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203;09022r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175,
poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, d®87; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, pb¥1) w zwizku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo pgsiwania przed aglami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270; z 2004 r. Nr 162, po&924; z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169,
poz. 1417, Nr 250, poz. 2118; z 2006 r. Nr 38, @68, 208, poz. 1536, Nr 217, poz. 1590;
z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nt,2z. 1650) uchwalaesico nasipuje:

8 1. Wnies¢ do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Biatymstoku odpowied
na skarg zlozoma przez BT Spoétka Cywilna Zenon Borkowski, Krzysztoafitowski
na uchwa¢ Nr XVI1/90/08 Rady Gminy Miastkowo z dnia 14 listga 2008 r. w sprawie
rozpatrzenia wniosku o usgoie niezgodngci z prawem uchwaty Nr XV/78/08 Rady Gminy
Miastkowo z dnia 25 wrzaia 2008 r. w sprawie ustalenia liczby punktow spezy
napojow alkoholowych, zasad usytuowania na teregieiny miejsc sprzedg oraz
warunkow sprzeds tych napojow, w zwizku zaradzeniem Przewodnigzego Wydziatu
Wojewddzkiego gdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 05 styiezR009 r.

§ 2.Tres¢ odpowiedzi na skatgstanowi zatcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3.Wykonanie uchwaty powierzagsiWojtowi Gminy.

§ 4.Uchwata wchodzi wycie z dniem podcia.
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Zalacznik
do uchwaty Nr ............
Rady Gminy Miastkowo

Sygn. akt Il S.A./Bk 8/09 WOJEWODZKI S AD ADMINISTRACYJINY
w Biatymstoku
15-950 Biatystok, ul. Sienkiewicza 84

Skaracy: BT Spétka Cywilna
Zenon Borkowski, Krzysztof Tafitowski
18-413 Miastkowo, ul. Lomnska 32

Uczestnik: Rada Gminy Miastkowo
18-413 Miastkowo, ul. Lomynska 32

Odpowiedz uczestnika

na skarg na niezgodn& z prawem uchwaty Nr XVI/90/08 Rady Gminy Miastkowo
z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie rozpatrzemraosku o usuricie niezgodngci
z prawem uchwaly Nr XV/78/08 Rady Gminy Miastkowodnia 25 wrzénia 2008 r.
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzeglanapojéw alkoholowych, zasad usytuowania
na terenie gminy tych miejsc sprzegaraz warunkow sprzedatych napojow.

Rada Gminy Miastkowo wnosi o oddalenie skargi vogat
UZASADNIENIE

Skaracy ztazyli w Urzedzie Gminy Miastkowo dnia 23 pdziernika 2008 r. wniosek
0 usungcie niezgodngci z prawem uchwaty Nr XV/78/08 Rady Gminy Miastkmw dnia
25 wrzénia 2008 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sgezy napojow alkoholowych,
zasad usytuowania na terenie gminy tych miejscesiaty oraz warunkow sprzeéa tych
napojow.

W dniu 14 listopada 2008 r. Rada Gminy Miastkowaljgla uchwa¢ Nr XVI1/90/08
W sprawie rozpatrzenia powotanego 2@y wniosku. Rada uznata wniosek za bezzasadny,
stwierdzajc, ze wezwanie do uswggia niezgodnéci z prawem uchwaly Nr XV/78/80
nie mae by uwzgkdnione. Uchwata Nr XVI/90/08 zostata @orona skaracym dnia
20 listopada 2008 r., co potwierdzay koncowej czsci skargi.

Skaracy zioazyli dnia 12 grudnia 2008 r. w Ugdzie Gminy Miastkowo skarg
do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Bialymstoku na niezgoéha prawem
uchwat Rady Gminy Miastkowo, w ktorej to skardzeosm migdzy innymi o uchylenie w
catcéci cyt. wyze] uchwaty Nr XVI/90/08. W uzasadnieniu twierdzze uchwata ta nie
ustosunkowuje si merytorycznie do zimnego przez nich wniosku i zastteg zawartych
W jego tréci.
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We wniosku z dnia 22 pdziernika 2008 r. (data wplywu do UG Miastkowo —
23 padziernika 2008 r.) przedstawdafarzut ob¢cia uchwad Nr XV/78/08 zbyt szerokiego
zakresu regulacji prawnej. Rada Gminy Miastkowo osishkowujc sk w uchwale
Nr XV1/90/08 do tego zarzutu twierdzie obgcie jedra uchwah kilku zagadnié nie narusza
przepiséw prawa, podnagzjednoczénie fakt akceptacji przez organ nadzorczy — Wojewod
Podlaskiego takiego sposobu redagowania uchwatcggmtych tej problematyki.

Nalezy doda&, ze rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwda? 20
Zasady techniki prawodawczej , przepisem 8 138 lstezwala na wydawanie uchwat
na podstawie kilku przepiséw prawnych.

Tak wiec obgcie uchwad Nr XV/78/08 spraw ustalenia #oi punktéw sprzedsgy
napojow alkoholowych (podstawa prawna: art. 12 asustawy z dnia 26 pdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) i zasad usytemia
na terenie gminy tych punktow (podstawa prawna: Ettust. 2 teje ustawy) nie narusza
prawa a zarzut skazgcych nie jest stuszny.

Skaracy twierdz, ze pohczenie w jednej uchwale obu omawianych zagadnie
uniemaliwia radnym wyraenia stanowiska za lub przeciw poszczegélnym zagaam.
Przede wszystkim natg stwierdze, ze radni maj swiadomag¢, ze nie musz akceptowéa
przedstawionych im projektow uchwat i 4y z nich mae zgtost wniosek o odgbne
gtosowania nad rozstrzygmiem zagadni@ poprzez rozdzielenie projektu jednej uchwaty
na kilka projektéw kilku uchwat odbnie odnoszcych st do kazdego zagadnienia.

Projekt uchwaty Nr XV/78/08 nie byt dla radnych kaszeniem, nie zostat
przedstawiony dopiero na sesji w dniu 25qmernika 2008 r.

W uchwale Nr XVI/90/08 odniesiono ¢sido tego zarzutu, opisig dziatania
poprzedzajce przedstawienia projektu uchwaly Nr XV/78/08 nasjis Rady Gminy
Miastkowo w dniu 25 wrzaia 2008 r. Jak podano, projekt uchwaty uprzedmnialiaowany
i opiniowany pozytywnie przez GmiarKomisje Rozwizywania Probleméw Alkoholowych
w Miastkowie oraz Komigj Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego Rady Gminy Miagto
przedstawiony zostat Radzie Gminy wraz z pozytywopinia wspomnianej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego.

Rada Gminy Miastkowo jednogioie podgta uchwat Nr XV/78/08.

Rada Gminy uchwat Nr XVI/90/08 informuje skatacych, ze przy ustalaniu zasad
usytuowania punktéw sprzeganapojow alkoholowych kieruje gskoniecznécia oddalenia
tych punktéw od miejsc o szczeg6lnym charakterzepablizu ktorych to miejsc dosgp
do alkoholu powinien hy utrudniony. Zaliczenie zaktadu pogrzebowego doekidiw
chronionych nagpito na wniosek Gminnej Komisji Rozwdywania Problemow
Alkoholowych, uwzgédniajacy opinie mieszk&cdéw gminy przedstawiane w rozmowach
z radnymi, Wéjtem i cztonkami teg Komisiji.

Naczelny §d Administracyjny w wyroku z dnia 18 marca 19943.A./ Gd. 2818/93)
twierdzi, ze ,przepis art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu veanmosci uprawnia rag gminy
do okrélenia zasad usytuowania miejsc sprzgdazglcdem innych obiektow ayteczndci
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publicznej (jak n.p. szkoty, przedszkola, zaktadgqy), jak te innych obiektow, ktére rada
gminy uzna za zastugige na szczegainochror).

Organy administracji samaidowej & zobowhzane przepisami art. 1 cyt. wgj ustawy
0 wychowaniu w trzewvosci (...) do podejmowania dziatazmierzagcych do ograniczenia
spazycia hapojow alkoholowych.

Nalezy doda&, ze handel alkoholem prowadzigsna podstawie przepiséw cyt. ustawy
0 wychowaniu w trzewosci (...) zawierajcej wiele zakazow, nakazéw i obostiz&tére nie
dotycz handlu innymi artykutami spggwczymi.

W zwiazku z tym oczekiwane przez skacych umaliwienie swobodnego ( natg
chyba rozumié — niczym nie ograniczonego) dgsti do rynku nie mie by¢ zrealizowane.

Poszerzenie listy obiektéw chronionych o zakfad rpegowy nie nasgpito dla
wyeliminowania skatacych z rynku handlu alkoholem, lecz spowodowandatogeakcy
Rady Gminy Miastkowo i Gminnej Komisji Rozazywania Probleméw Alkoholowych
w Miastkowie na opinie mieszkabw gminy wyrgane w zwizku z rozszerzeniem
dziatalnagci przez sgsiadupcy ze sklepem skazicych zaklad pogrzebowy. Zaktad ten,
istniejacy w tym samym miejscu od stycznia 1998 r., od 288 r. rozszerzyt dziataldd
0 przechowywanie zwtok, ktorey svystawiane w specjalnie zaadaptowanym pomieszazeni
w  ktorym to pomieszczeniu odbywaj sic nabaeastwa przedpogrzebowe.
Faktu tego skancy nie cha dostrzec.

Handel alkoholem w bezpednim gsiedztwie miejsca o szczegdélnym charakterze
narusza powagtego miejsca.

Organy gminy nie maj prawnej maliwosci wplywu na zakres dziatania zakitadu
pogrzebowego.

Postpowanie Rady Gminy Miastkowo w tej sprawie jestdig® z przepisami prawa,
znajduje potwierdzenie w orzecznictwiglewym.

Uchwah Nr XVI1/90/08 z dnia 14 listopada Rady Gminy Miastko udzielita skatacym
wyczerpujcej odpowiedzi na zarzuty przedstawione w ich wkuias 23 padziernika 2008 r.

Zarzuty wobec tr&i tejze uchwaly zawarte w skardze skierowanej do Wojekiédp
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku $§ezzasadne.

W zwiazku z powyszym wnosimy jak na wagpie.
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