| UCHWALA Nr 1V-00321-8/14
f&;du Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

................................ w Bialymstoku z dnia 7.04.2014 .

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Miastkowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w ELomzy
1 Suwatkach, Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Dariusz Renczynski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Pawet Gatko - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Aleksander Piszczatowski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co nastepuje:

Zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Wéjta Gminy Miastkowo sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy Miastkowo za 2013 rok, przekazujgc jednoczesnie w ponizszym
uzasadnieniu uwagi wynikajace z jego merytorycznej zawarto$ci.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2013 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-UN uzupelniajgcego o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen;

- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajacego o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych;

- sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktérym

mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Wojta
zawierajgcego informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wedtug przedtozonej sprawozdawczosci gmina Miastkowo zrealizowata w 2013 roku
dochody w kwocie ogoétem 14 923 666,29 zt (plan po zmianach 17 126 754,22 z}), za$
wydatki w kwocie ogétem 13 968 637,46 zt (plan po zmianach 17 149 250,22 z1), tym samym
faktyczny wynik budzetu zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 955 028,83 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 22 496 zt. Na zrealizowany wynik budzetu wplyw mialo wyzsze, na
tle zalozen planistycznych, wykonanie dochodéw niz wydatkéw budzetowych: dochody
ogétem wykonano na poziomie 87,14% planu, natomiast wydatki ogdélem na poziomie
81,45% planu. Osiagniety poziom dochodéw i wydatkow, jak mozna wnioskowaé



z przedstawionych danych sprawozdawczych, determinowany byl w gléwnej mierze
wykonaniem zatozenn w sferze dochodéw i wydatkéw majgtkowych. Dochody majatkowe
zrealizowano na poziomie 5,81% planu (plan 1 414 460 zt, wyk. 82 120,21 zt), przy czym nie
pozyskano w ogdle dochodéw z bezzwrotnych zrédet finansowania inwestycji
zaplanowanych w paragrafach 6207 i 6280 na taczna kwote 1 331 981 zl. Wydatki majatkowe
wykonano na poziomie 32,58% planu (plan 2 571 768 zt, wyk. 837 995,26 zt), w tym na
projekty realizowane z udzialem $rodkéw z budzetu UE wydatkowano tgcznie w par. 6057
1 6059 klasyfikacji budzetowej 440 710,50 zt (przy czym zaangazowanie wydatkéw nastapito
w tej samej wysokosci), przy planie w kwocie tacznej 2 125 904 zt. Powody takiej realizacji
budzetu nie zostaty w przedtozonym sprawozdaniu podane. Z uwagi na stopief realizacji
dochodéw i wydatkéw — jak wnioskuje Skiad Orzekajacy — nie zostaly zrealizowane
przychody z tytutu kredytow i pozyczek planowane na sumg 500 000 zl; wystgpily natomiast
przychody z tytutu wolnych $rodkéw (wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS), nieangazowane
w budzecie roku 2013, w wysokosci 463 022,71 zi. Rozchody tytutem splat wezegniej
zaciagnigtych zobowigzan dtuznych zrealizowano zgodnie z przyjetym limitem w wysokosci
477 504 zt. Na koniec 2013 roku wystapila nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 1 710 903,88 zl, co wskazuje, ze
gospodarka finansowa byta prowadzona z zachowaniem wymogow z art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Stan dfugu publicznego gminy Miastkowo na koniec 2013 roku wyniost 1 203 496 z1,
co w relacji do wykonanych dochodéw stanowi 8,06%. Wskazana relacja pozostaje ponizej
granicznej wartosci 60%, obowigzujacej w roku sprawozdawczym na podstawie art. 170
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Takze
relacja splaty dtugu wraz z odsetkami do planowanych w 2013 roku dochodéw nie naruszata
dopuszczainego wskaznika 15%, okreslonego w obowigzujgcych w 2013 roku przepisach art.
169 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. — relacja ta wyniosta 3,17%.
Zobowigzania wymagalne, jak wynika ze sprawozdawczosci, nie wystapity; nie doszlo tez
w zasadzie do przekroczenia planu wydatkéw w poszezegblnych podziatkach klasyfikacii
budzetowej (w 2 paragrafach wydatkéw wystgpity przekroczenia ,,groszowe” na sume
0,72 z1).

Wartos¢ naleznosci wymagalnych gminy na koniec 2013 roku, wedtug sprawozdania
Rb-27S (kol. 10), zamknela sie taczna kwotg 323 841,79 zt (w tym od dhuznikow
alimentacyjnych 275 022,53 zl, z tytutu podatkéw i optat 30 334,10 zl). Wartoé¢ zalegtosci
ogdtem w stosunku do stanu na koniec roku 2012 (292 448,75 zlt) wzrosta o kwote 31 393,04
zt (z tym, ze zalegtosci z podatkéw i oplat zmalaty 0 4 397,15 zb).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktére stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, ze zm.) powinny by¢ finansowane
przez gming w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytutu oplat i kar, o ktérych
mowa w art. 402 ust. 4-6 tej ustawy. Dochody w rozdz. 9019 »Wptywy 1 wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska” wyniosty w 2013 roku
. 415 806,88 zt (przy czym planowano kwote 972 443 z1). Analiza wydatkéw poniesionych na
~ przedmiotowe zadania, dokonana przez Skiad Orzekajgcy w oparciu o szczegdtowe zalozenia
planistyczne przedstawione Izbie Obrachunkowej przez Wéjta Gminy w pismie z dnia 9 lipca
2013 r. (znak: Fn.007.1.2013), prowadzi do wniosku, ze w 2013 roku byly one nizsze niz
zrealizowane wplywy z kar i optat. Na rok 2014 zaplanowano wydatki na realizacje tych
zadan w wysokosci réwnej planowanym w tym roku wplywom.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto na uchybienie w $wietle art. 269 w zw. z art. 211
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, polegajace na niezamieszczeniu w przedtozonym
sprawozdaniu wzmianki o wykonaniu przychodéw i rozchodéw budzetu. Plan przychodéw



1 rozchodéw jest elementem budzetu, z tego wzgledu wihasciwe jest zamieszczenie danych
o0 jego wykonaniu w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy.

Opini¢ powyzszg Cztonkowie Skladu Orzekajacego wyrazili w podjetej uchwale.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodnic;a,c/yﬁkladu Orzekajacego

Dariusz czynski



