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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458
oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr XX/117/09 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 kwietnia 2009 r.

w sprawie nadania imienia Publicznemu Gimnazjum w Miastkowie.

UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Miastkowo podjeta uchwale
Nr XX/117/09 w sprawie nadania imienia Publicznemu Gimnazjum w Miastkowie, ktora
w dniu 7 maja 2009 r. wplyne¢ta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz zapis § 3 niniejszej uchwaly zostat podjety
z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku czym w dniu 18 maja 2009 r. wszczete zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwaty ustalita, iz wchodzi ona w zycie

po uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa




Podlaskiego. W ocenie organu nadzoru, takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.). Z uwagi na fakt, iz nadanie imienia
publicznemu gimnazjum nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych wymienionych
W powyzszym przepisie, nalezy przyja¢, iz uchwala w przedmiotowym zakresie wchodzi
w zycie z dniem podjecia.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz z samego tylko faktu podjecia uchwatly przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna wywodzié, ze mamy do czynienia
z aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego ustanawiajq akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przepis
ten oznacza, iz podstawg aktu normatywnego o zewnetrznym oddzialywaniu
jest upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegdlnej albo tez samej ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W toku badania legalnosci kwestionowanej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz jest
to akt dotyczacy jednorazowej sytuacji tj. nadania imienia Publicznemu Gimnazjum
w Miastkowie, nie nabiera cech generalnosci i abstrakcyjnosci przypisanych aktom prawa
miejscowego podlegajacym publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz uchwala rady gminy w przedmiotowym zakresie
kwalifikuje si¢ do rangi aktu kierownictwa wewngtrznego w strukturze jednostek samorzadu
terytorialnego wydawanego jedynie w relacji: wlasciwy organ gminy — placowka szkolna.
Nie jest ona adresowana do mieszkancow gminy jako rozstrzygajaca bezposrednio
o ich prawach i obowiazkach, a tym samym nie zawiera regulacji normatywnych oraz
nie dotyczy nieokreslonego kregu podmiotéw, a takze nie obejmuje norm o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, nadajacych si¢ do bezposredniego stosowania. Akt wewnetrzny,
podobnie jak akt powszechnie obowiazujacy, jest wydawany na podstawie prawa
1 w granicach prawa, przez ustawowo upowazniony organ. Przy czym podkresli¢ nalezy,
ze akt wewnetrzny od aktu prawa miejscowego odrdznia przede wszystkich zakres
podmiotowy obowiazywania, ktéry jest ograniczony do osob i jednostki organizacyjnej
podleglej organowi wydajacemu akt, bowiem akty wewnetrzne nie moga by¢ kierowane
do podmiotow pozostajacych poza struktura organizacyjna, w ktorej ramach akt ten
obowiazuje.

W aspekcie merytorycznym, istotne jest rowniez podkreslenie, iz zakres

przedmiotowy badanej uchwaly nie dotyczy wszystkich szkél, dla ktorych organem



prowadzacym jest Gmina Miastkowo, odnosi si¢ jedynie do okreslonego Publicznego
Gimnazjum w Miastkowie.

Powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci § 3 kwestionowanej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie shluzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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