W RG.w302- /oL
WOJEWODA PODLASKI > J &//W

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3 ; ' ‘
tel. (085) 741-59-78 % 0, Biatystok, 3/ lipca 2006 r.

/& 0(4 : URZAD GMiny \STKOWIE

PN.IL.A.Ch.0911 - 129/06 @6. 0 WPLYNELO
03 08 2006

" /
ROZSTRZYG@ NADZORCZE o /?IU/ ],657 i

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004
r. Nr 102, poz. 10551 Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz
z 2006 r. Nr 17, poz. 128)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 pkt 2 uchwaly Nr XXX/154/06 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Miastkowo nadajacego nowe brzmienie § 79 uchwaty Nr
IV/25/03 Rady Gminy Miastkowo z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Miastkowo, w czgsci dotyczacej ustepu 11 tego paragrafu.

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwea 2006 r. Rada Gminy Miastkowo podjeta uchwate Nr XXX/154/066
w sprawie zmiany Statutu Gminy Miastkowo. Powyzsza uchwata w dniu 10 lipca 2006 r.
wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz zapis § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly w czesci
nadajacej nowe brzmienie § 79 ust. 11 uchwaly Nr [V/25/03 w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Miastkowo zostal podjety z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 20 lipca
2006 roku wszczete zostatlo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego
niewaznosci.

Rada Gminy regulujac problematyke skarg 1 wnioskow ustalita w jego zapisach, iz

Rada zatatwia wniosek bez podejmowania uchwaty, a sposéb jego zatatwienia odnotowuje sig
w protokole z obrad sesji.
Zgodnie z postanowieniami art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaly rady gminy
zapadaja zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu
rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Mozna zatem przyjac, iz zapis
ten daje wyraz zasadzie, ze decyzje rady gminy zapadaja w formie uchwal.

Nie da si¢ precyzyjnie i1 jednoznacznie zdefiniowa¢ pojecia uchwaly organu
samorzadowego. Jednakze odwolujac si¢ do gatunkowych, powszechnie wystepujacych cech
uchwaly, to o sformutowanie takiego okreslenia mozna si¢ pokusié, przyjmujac, iz uchwalg
organu samorzadowego jest taka forma dzialania kolegialnego organu samorzadowego,
ktorej wynikiem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego posiedzenia (sesji,
zebrania), w drodze glosowania, zmierzajacy z reguly do rozstrzygnigcia okreslonej
sprawy publicznej o charakterze lokalnym (gminnym, powiatowym lub regionalnym)
bedacej przedmiotem obrad, najczeSciej ze skutkiem wigzacym. W orzecznictwie
administracyjnym (uchw. RIO w Lodzi z 16 III 1998 r., X/23/98) podkreslono ponadto, ze
jednym z elementow, ktore czynig z okreslonego dokumentu akt woli organu, jest podstawa




prawna, legitymujaca organ gminy do podjecia okreslonych dziatan. Stanowisko takie zostato
wyrazone w komentarzu do art.14 ustawy o samorzadzie gminnym - A. Szewc, G. Jyz, Z.
Ptawecki, Samorzad Gminny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II.

Problematyke wnioskéw reguluja przepisy Dziatlu VIII - Skargi i wnioski, ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr
98, poz.1071 z pézn. zm.). W sytuacji gdy organem wilasciwym do rozpatrzenia wniosku jest
rada gminy, to ona rozstrzyga o sposobie jego zatatwienia, decydujac o formie, pozytywnej
badZz negatywnej - art. 247 w zwiazku z art. 238 wskazanej wyzej ustawy. W zwiazku
z powyzszym, rada bedac organem upowaznionym do zatatwienia wniosku, musi wyrazié
wole co do sposobu jego =zalatwienia i w tym celu powinna podja¢ konkretne
rozstrzygniecie - uchwale, gdzie kazdy obecny radny glosujac bedzie mogt wypowiedziec¢
si¢ za lub przeciw niemu.

Wprowadzenie zatem przez Rad¢ Gminy Miastkowo do regulacji objetych Statutem
Gminy, zasady zatatwiania przez Rad¢ wniosku bez podejmowania uchwatly nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa i stanowi jego naruszenie.

Powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci § 1 pkt 2 uchwaly Nr XXX/154/06 w czgsci nadajacej nowe brzmienie § 79 ust.
11 uchwaty Nr IV/25/03.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Miastkowo




